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ie gegenwartige Fliichtlingsbewegung stellt Europa zunehmend
vor grofle Herausforderungen. Der Umgang mit der Krise und die
unterschiedliche Betroffenheit finden ihre Erklarungsursachen, nebe
vielen historischen und aktuellen Griinden, auch in der Nahe zu
Krisenregionen. Dieser Beitrag befasst sich mit den wesentlichen

vor Krieg und Vertreibung unterschieden werden muss.
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Ausgangssituation und
Umfeldbedingungen

Die Bezeichnung vom Nahen Osten bzw.
dem englischen Begriff des ,Middle East”
eignet sich hervorragend fuir das praktische
Verstehen der aktuellen Fllchtlingskrise
und der unterschiedlichen Reaktionen eu-
ropdischer Regierungen. Wahrend die Re-
gion zwischen Nordafrika, dem ostlichen
Mittelmeerraum und dem Persischen
Golfin fast allen kantinentaleuropéischen
Sprachen als Naher Osten bezeichnet
wird, spricht man im Englischen vom
,Middle East”. Von London aus betrach-
tet war die Region immer schon weiter
entfernt. Und aus einer US-Perspektive ge-
sehen, ist diese von Konflikten gebeutelte
Weltecke einfach sehr weit weg.

,Die Geographie ist die Konstante der
Geschichte"”, wie der deutsche Staatsmann
Otto von Bismarck diese Einsicht als Real-
politiker einst trefflich formulierte.

Wiéhrend sich die USA zusehends aus
der Region zuriickziehen, bleibt Europa
gewissermaBen auf dem nahostlichen
Scherbenhaufen sitzen.

Die Flucht nach Europa illustriert dies
ebenso wie die wachsende Zahl terroristi-
scher Anschlége, die ihren Ursprung meist
in dieser Region finden.

Verbleib in der Region

Dennoch halt sich die Giberwiegende Zahl
der Kriegsflichtlinge weiterhin in Landern
des Nahen Ostens auf. Ob es sich um die
rund finf Millionen Pal&dstinenser handelt,
die seit 1949 von der ,United Nations
Relief and Works Agency” flr Paldstina-
Fltichtlinge im Nahen Osten (UNRWA - da-
mals ging es um rund 300 000 Palistina-
Fltichtlinge) erfasst und betreut werden,
oder um die rund vier Millionen irakischen
(seit 2003) und syrischen Kriegsfllichtlinge
(seit 2011). Sie alle flichteten meist in die
Nachbarstaaten. Dasselbe gilt fiir die Milli-
onen Afghanen, die in Wellen seit 1979 ihr
Land verlassen haben und in groRer Zahl
vom Iran aufgenommen wurden.

Flucht auf den europdischen Kontinent -
ein junges Phdnomen

Die Massenflucht in Richtung Europa ist
ein relativ junges Phdanomen. Es hat jedoch
binnen weniger Monate zu grofen Ver-
werfungen in den Aufnahmelandern und
innerhalb der Europdischen Union (EU)
gefuihrt. FUr 2016 ist mit einem Anhalten
der nahdstlichen Migration zu rechnen,
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A Titelfoto: Syrisches Fliichtlingscamyp Zaatri in Jorda-
nien {Foto: U.S. Department of State/
Viontage: Rizzardi).

v Otto Fiirst von Bismarck, 1894, Of auf
Leinwand (Foto: Villa Grisebach).

»,Die Geographie
ist die Konstante
der Geschichte”

zumal sich die Kriege voraussichtlich ver-
scharfen werden - so auch in der Tlirkei
und in Libyen. Mangels einer europaischen
Lésung wird es wahrscheinlich zu vielen
nationalen Losungsversuchen kommen.
Die Folgen flir die EU - jenseits des Themas
Schengen und der damit verbundenen
offenen Grenzen - sind enorme wirtschaft-
liche und v. a. gesellschaftliche Herausfor-
derungen. Sie werden unter den aktuellen
politischen Bedingungen in der EU kaum
zu bewdltigen sein. Ein Zerfall Europas

wird mit einem relativ engen Zeitplan,
der sich um laufende Entscheidungen
auf EU-Ebene zu den Migrationsfragen
bewegt, von wesentlichen Politikern in
unmittelbaren Zusammenhang gestellt.

Denn stellen die Einen, so vor allem
die Deutsche Bundeskanzlerin Angela
Merkel, die humanitdre Dimension in
den Vordergrund, betont andererseits
die franzosische Regierung, nicht zu-
letzt unter dem Eindruck der Anschlage
in Paris vom 13. November 2015, die
Sicherheitsfrage.

Herausforderung fiir die Mitgliedstaa-
ten der EU

Dass wir es mit einer Dysfunktion des
staatlichen Gewaltmonopoles zu tun
haben, zeigt sich, wenn pro Tag tausende
Fluchtlinge ohne Registrierung in Europa
eintreffen bzw. Flichtlinge sich mehr-
fach registrieren und mit unterschied-
lichen Identitdten dann ihre staatliche
Unterstlitzung abholen oder Straftaten
begehen, wie im Fall der Anschldge von
Paris.

Ein Riss geht sowohl durch Europa als
auch durch die Nationalstaaten. Das
Vertrauen in die nationalen Institutio-
nen schwindet. Von der , Balkanisierung
Europas” zu sprechen, liegt beinahe auf
der Hand. Die Zersplitterung, die bis dato
zwischen dem Norden und Stiden der EU
bemerkbar war, greift nun zwischen dem
Osten und Westen um sich, Die Fliicht-
lingsfrage, v. a. aber die Reaktion der Po-
litik darauf, mag als ,schwarzer Schwan”,
also die fast unvorhersehbare ,Force
Majeure” gelten. Zudem erschittern be-
reits viele andere Zentrifugalkrifte seit der
Euro-Krise die EU in ihren Grundfesten.
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Ausloser fiir die Fliichtlings-
bewegung nach Deutschland

Wie nahe uns der Nahe Osten ist, wur-
de im Herbst 2015 zwischen Spielfeld,
Nickelsdorf und Passau angesichts des
Exodus’ splirbar. Ab September 2015
erreichten hunderttausende Menschen
via Turkei, Griechenland und die Balkan-
staaten Mitteleuropa.

Ausloser fir diese Migrationsbewegung,
vor der zahlreiche Nachrichtendienste
bereits 2014 gewarnt hatten, waren
neben der Offnung der Grenzen durch
die turkischen Behérden die Klirzung der
humanitaren Hilfe an die UN-Organisati-
onen fiir die Betreuung der Fliichtlings-
lager im Nahen Osten durch zahlreiche
Geberstaaten sowie die von der deut-
schen Bundeskanzlerin Angela Merkel am
4, September 2015 verklndete Willkom-
menspolitik. Diese drei, zur gleichen Zeit
wirksam gewordenen Faktoren, fiihrten
zu den bekannten Verwerfungen und
angespannten Verhaltnissen innerhalb
der Europdischen Union.

Es ging zunachst darum, dass syrische
Staatsbirgervon den ,,Dublin Il MaRnah-
men“, den Normen zur Absicherung des
Schengen Raumes, ausgenommen und
nicht mehr in das EU-Erstaufnahmeland
zurlickgewiesen wurden. Einen Beschluss
des deutschen Bundestages gab es fiir
diese Entscheidung der Kanzlerin nicht.
Ebenso wenig hatte die deutsche Bun-
desregierung diese Malknahme mit ihren
europdischen Partnern abgesprochen.

Diese und nachfolgende Ankiindigun-
gen (z. B. ,es gibt keine Obergrenze fir
Asylwerber”) fihrten nicht nur zum
schwunghaften Handel mit gefalschten
syrischen Péssen. Es kam zu einem regel-
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Emigration aus

wirtschaftlichen Zwangen
heraus findet statt und wird
angesichts der anhaltend
ohen Geburtenquote

rechten Massenansturm auf Deutschland.
hunderttausende Menschen reisten ohne
registriert worden zu sein nach Deutsch-
land ein. Durch Osterreich wurden zwi-
schen September und November 2015 pro
Nacht im Schnitt 5 000 Menschen nach
Deutschland transportiert. Ein Kollaps der
Staatsgewalt war das Resultat. Denn, wie
einige Politiker zugaben, war die Situation
véllig auBer Kontrolle geraten. Die Exeku-
tive verteilte Decken und Wasserflaschen,
doch konnte sie sich nicht gegentiber Per-
sonen behaupten, die sich ihren Anwei-
sungen widersetzten. Die Bilder solcher
Szenen gingen ebenso wie die ,Selfies”,
welche die deutsche Bundeskanzlerin mit
dutzenden arabischen Fliichtlingen zeigte,
via WhatsApp bis nach Karatschi (grofSte
Stadt Pakistans).

Menschen, die zuvor nie daran gedacht
hatten, sich auf den Weg nach Europa zu
machen, bestellten elektronische Pésse in
Kabul, wo im Oktober bis zu 5 000 Reise-
dokumente pro Tag ausgestellt wurden,
oder lieRen Papiere fdlschen.

Es hatte sich herumgesprochen, dass man
in der Masse nunmehr ohne Kontrollen
nach Europa gelangen kdnne. Zuvor hatte
man Schlepper zu zahlen und mit Abschie-
bung zu rechnen gehabt, ware man beim
illegalen Grenzlibertritt gefasst worden.
Bereits jahrzehntelang war Europa mit
Fluchtbewegungen in einem tiberschau-
baren MaR konfrontiert. Man reagierte
darauf mit politischen Initiativen, denen
aber letztlich kein Erfolg beschieden war.

weitergehen.

Die Mittelmeer-Route und
vormalige EU-Initiativen

Die Fluchtbewegungen lber das Mittel-
meer, die in den 1980er-Jahren vor allem
die StraBe von Gibraltar betrafen, erfass-
ten in den 1990er-Jahren, als in Algerien
der Blirgerkrieg tobte, die Strecken in
Richtung Frankreich und Sizilien. Spanien,
Italien und Frankreich reagierten 1995 mit
der EU-Initiative des Barcelona-Prozesses.
Die Idee war, durch Investitionen die Wirt-
schaftin den stidlichen und 6stlichen Mit-
telmeer-Anrainer-Staaten zu verbessern,
um solcherart die wirtschaftlichen Flucht-
griinde zu reduzieren. Das Mittel hieflr
waren die EU-Assoziationsabkommen.

Diese Partnerschaft fur den Mittel-
meerraum wurde von der franzdsischen
Initiative fUr eine Mittelmeer Union 2008
tiberlagert.

Letztere |6ste sich in den Turbulenzen
der arabischen Revolten von Anfang 2011
durch Demissionen wesentlicher Koordi-
natoren teilweise auf. Den seit jeher sehr
unterschiedlich vonillegaler Migration und
Kriegsflichtlingen aus dem Nahen Osten
betroffenen europdischen Regierungen
kann demnach nicht der Vorwurf der po-
litischen Untatigkeit gemacht werden, da
alleine die beiden genannten Initiativen
groRen politischen Willen und hohe finan-
zielle Mittel erfordert haben. Mangelhaftes
Monitoring in der Umsetzung sowie falsche
Rekrutierung von Mitarbeitern in der Kom-
mission und ihren AuBenvertretungen in
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ju". : Im Sommer 2015 riickte die Westbalkanroute in den Mittelpunkt der Fliichtlings-

Kroatien und Slowenien nach Osterreich.

\

bewegung nach Europa. Bis Mitte September zog sich die bevorzugte Route von
der Tiirkei Gber Griechenland, Mazedonien, Serbien und Ungarn nach Osterreich
"y “und weiter Richtung Norden. Mit der Verscharfung der ungarischen Sichtweise zur
~ Fliichtlingspolitik (Errichtung eines Zaunes entlang der Schengen-Grenze zu Serbien)
verlagerte sich der Flichtlingsstrom und bewegte sich nunmehr von Serbien Uber
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»Wir missen mit dem Gefiihl leben,
dass Europa in den kommenden
Jahren auseinanderbrechen kdnnte.
Das Europa-Projekt kann scheitern,
wenn wir die Sicherheits- und
Fliichtlingsfrage

nicht klaren konnen.”

Der franzésische Premierminister Manuel Valls am Weltwirtschaftsforum 2016.
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den nahostlichen Partnerlandern trugen
aber zum Scheitern dieses Prozesses bei.

Hinzu trat eine grundsatzlich falsche Um-
feld-Analyse durch jene der Kommission
nahestehenden Briisseler Denkfabriken,
die wesentliche demografische Verande-
rungen und die wachsenden Spannungen
in den oft gut bewerteten Partnerlandern,
wie Tunesien und Agypten, nicht begriffen
hatten.

Als die Bilirgermeisterin von Lampedusa
seit Frihjahr 2011 infolge des massiv an-
steigenden Flichtlingsdruckes aus Libyen
regelmaRig ihre Hilfsappelle an Brissel
gerichtet hatte, da die kleine italienische
Insel mit der Rettung und Versorgung der
meist aus Subsahara-Afrika stammenden
Menschen nicht mehr zu Rande kam, tat
man im Rest Europas wenig bis nichts zur
finanziellen Stutzung Italiens.

Verstandlich ist daher auch das Veto
Roms gegen die geplante Milliardenhilfe
der EU fur die Turkei. Letztere betreibt
hingegen die deutsche Bundesregierung
vehement, ohne die ambivalente Rolle
der islamistischen Regierung zu erfassen.
Angesichts der hohen Zahl an politischen
Gefangenen in der Tlirkei und der wach-
senden Tendenz, dass das Land zusehends
autokratisch regiert wird, ist nicht aus-
zuschlieRen, dass die ndchste groRere
Flichtlingswelle tuirkische Blirger umfasst,
die von ihrer Regierung politisch verfolgt
werden. Bereits jetzt ist die Tirkei der
Staat in der européischen Nachbarschaft
mit der hochsten Zahl an politischen
Haftlingen. Die staatliche Willktir hat seit
Sommer 2015 nochmals zugenommen.

Das Thema Migration kam nicht Gber-
raschend auf die politische Agenda. Der
Lernprozess sowohl in den europaischen
Institutionen als auch auf nationaler
Regierungsebene hat seit den 1990er-
Jahren dennoch nicht die erforderlichen
Ergebnisse gezeitigt.

Emigration - Folge der
Bevolkerungsexplosion

Frithere wirtschaftlich motivierte
Auswanderungen

Auswanderung aus dem Nahen Osten
hat Tradition. Emigranten aus dem Liba-
non und Syrien werden in Lateinamerika
bis heute oft , Los Turcos” genannt, da sie
aus dem Osmanischen Reich kamen. Die
Griinde fiir Auswanderung waren auch
damals sowohl wirtschaftliche - u. a. eine
schwere Hungersnot 1915 - als auch politi-
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sche, v. a. die Repression der osmanischen
Besatzer in den arabischen Provinzen, die
nach Unabhéngigkeit strebten. Doch da-
mals waren noch mehr Auswanderungs-
destinationen vorhanden, wo Emigranten
sich ein neues Leberi aufbauen konnten.
Der Bevdlkerungsdruck in den Herkunfts-
landern war bedeutend niedriger.

Die korrekte Bezeichnung des libane-
sischen AuBenministeriums lautet in
der franzosischen Version daher auch
,Ministere des Affaires Etrangéres et des
Emigrés”, denn acht bis zwolf Millionen
Auslandlibanesen gibt es neben den rund
fiinf Millionen Staatsbirgern im Land.
Ahnlich verhilt es sich mit den rund zwei
Millionen iranischen Doppelstaatsbiir-
gern, die neben ihrem iranischen Pass
auch Gber einen US-Pass verfiigen. Die
Liste lieRe sich mit der dgyptischen Dia-
spora von deutlich Uber zwei Millionen
Menschen in Nordamerika fortsetzen.

All diesen Emigranten, die oft als Hand-
ler und Unternehmer auswanderten, ist
aber mehrheitlich wirtschaftlicher Erfolg
gemein. In vielen Fallen handelte es
sich um die jeweilige Mittelschicht, die
entweder aus Opposition zur Regierung
oder aus Kriegsgriinden ihr Heimatland
verliel3.

Auswanderung aus den MENA-Staaten

Anders verhélt es sich mit den aktuellen
Auswanderern aus Nordafrika und dem
Nahen Osten, den MENA-Staaten (Middle
East & North Africa). Die heute 18- bis
30-Jahrigen sind die arabischen Baby-
boomers, die sich in ihren Heimatlandern
auch unter den bhesten wirtschaftlichen
Bedingungen keine berufliche Existenz
aufbauen konnen. Es fehlen schlichtweg
die Arbeitsplatze. Allein in Agypten miiss-
ten alle zehn Monate rund 400 000 Jobs
geschaffen werden, um die Absolventen
mit Abschluss auf dem Arbeitsmarkt
unterzubringen. Die Weltbank nennt in
einer aktuellen Studie die Notwendigkeit
von 100 Millionen Arbeitspldtzen in den
MENA-Staaten bis 2020, um die rasch
wachsende Bevolkerung entsprechend
mit Arbeit zu versorgen.

Vor dieser Entwicklung warnten die
Verfasser des 2002 vom UNDP, dem Ent-
wicklungsprogramm der UNO, in Auftrag
gegebenen , Arab Development Report®.
Die Bevélkerung in den 22 arabischen
Staaten hatte sich im Zeitraum 1985 bis
2000 gleichsam verdoppelt. Die Bevélke-
rungspyramide verzeichnet in der Alters-
gruppe der 15- bis 24-Jdhrigen eine Aus-

stiilpung, die der US-Wissenschaftler Gary
Fuller 1995 erstmals als ,youth bulge®,
also Jugendtiberschuss, definierte. Neben
ihm befasste sich auch der deutsche Sozio-
loge Gunnar Heinsohn mit diesem Thema
im nahostlichen Kontext.

In vielfacher Hinsicht sahen Demografen
die Unruhen und arabischen Revolten von
2011 viel klarer voraus als die meisten
Sicherheitsexperten. Es war schon aus
Griinden der Bevolkerungsentwicklung
absehbar, dass die wachsende Wut van
Millionen Arbeitslosen ohne Perspekti-
ven, die sich gegen ein autoritares System
erhoben, das keine Leistungsgesellschaft
zulieB, zu Chaos flihren wiirde. Es ist auch
diese demografische Situation einer der
vielen Ausloser der arabischen Revolten
im Janner 2011. In meinem Buch ,Testo-
steron Macht Politik” habe ich mich zwi-
schen 2011 und 2012 mit dem Phanomen
der zornigen jungen Méanner befasst. Sie
neigten in allen Zeiten der Geschichte
zu Gewalt, wenn sie sich aufgrund der
wirtschaftlichen und sozialen Umstande
keinen besseren Status schaffen konnten.

Als dann die Revolutionen scheiterten
bzw. in Kriege mindeten, machten sich
v. a. diese jungen Manner aus dem Nahen
Osten auf den Weg nach Europa. Laut
Statistiken der Innenministerien Deutsch-
lands und Osterreichs waren bis Oktober
2015 rund 77 Prozent der Asylwerber
allein reisende Méanner zwischen 18 und
35 Jahren, was aber nicht heillt, dass
sie unverheiratet sind. Besonders unter
den Syrern und Irakern setzen viele auf
Familiennachzug, den die 6sterreichische
Gesetzgebung aber bereits erschwert
hat, indem der Nachweis eines bestimm-
ten Einkommens und einer Wohnung zu
erbringen ist. In der Folge kamen im No-
vember einige hundert syrische Buben im
Alter von acht bis 12 Jahren in Osterreich
an, die meist ein mitreisender Verwandter
in einer der Fltichtlingsunterkiinfte abgab.
Minderjahrige sind von den verscharften
Bedingungen fir den Familiennachzug
ausgenommen.

Dr. Karin Kneissl; Nahost-Expertin und Lehrbeauf-
tragte an Universitdten und Akademien; erstellt
Analysen zur Energiepolitik.
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In diesem Werk beschéftigt sich die
Autorin mit dem Einfluss des Korpers
auf Machtverhaltnisse und Politik.
Inwieweit ist der Hormonhaushalt
junger Manner dazu im Stande, Ein-
fluss auf politische Systeme auszu-
iben? Ist der Zusammenhang derma-
Ren signifikant, dass die menschiiche
Physis unter anderem als Erklarung
fiir gesellschaftliche Umwaélzungen
hergezogen werden kann?

Frau Dr. Kneissl analysiert im vor-
liegenden Werk verschiedene politi-
sche Systeme und ihren Niedergang -
von der Antike bis in die Gegenwart.
Jingere Umbriiche hat sie personlich
vor Ort untersucht - so versuchte
sie beispielsweise durch zahlreiche
Interviews die Motive der Revolu-
tionare am Tahrir-Platz in Kairo zu
ergrinden. Die Resultate bringt sie
in Verbindung mit Ergebnissen der
Hirn- und Hormonforschung. Die
zentrale Frage nach den eigentlichen
Tatsachen, Motiven und Ablaufen
eines gesellschaftlichen Prozesses
steht hierbei immer im Vordergrund.
Werden Geflihle, Begierden und
Angste gar unterschitzt oder sogar
véllig in der politischen Analyse
ausgeblendet?

Eine These des Buches beleuchtet
den enormen minnlichen Bevol-
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kerungsliberschuss, der in vielen
Gesellschaften eine demografische
Tatsache darstellt. Vielerorts leben
junge Manner ohne tatsachliche
Zukunftsperspektiven - ohne soziale
Anerkennung. Die Erreichung eines
gewissen Status, der besonders in
arabischen Landern eng mit der Hei-
rat verknlpft ist, ist fir viele dieser
jungen Manner unerreichbar. Da auf-
grund der strengen Moralvorschriften
in diesen Kulturen auch keine Alterna-
tive angeboten wird, bleibt nur noch
die Obsession und der Aufstand als
hormonelles Druckventil.

Weiters beschaftigt sich die Autorin
mit den demografischen Entwicklun-
gen in Asien und moglichen daraus
resultierenden Konsequenzen fir
die Zukunft. Hier sieht Kneissl ein
gewaltiges Potenzial fiir zukiinftige
Unruhen, Aufsténde oder gar Kriege.
Der Frauenmangel kann sich zu einer
immensen Frustrationsquelle fiir
junge Manner entwickeln.

Abschliefend wird der Fokus auf
die Natur des Menschen gelegt.
Und zwar evolutionsbiologisch,
neurophysiologisch, psychologisch,
pddagogisch und philosophisch.

Ein Buch, das definitiv viele Fragen
aufwirft und zum Nachdenken anregt.
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Krieg als einziger
Auswanderungsgrund?

Die Emigration aus der MENA-Region
nach Europa wiirde auch ohne die Kriege
in Syrien, im Irak und Libyen erfolgen.
Der starke Bevolkerungsdruck von Ma-
rokko bis Agypten bedingt die hohe Zahl
an Nordafrikanern unter den 2015 nach
Europa gelangten Fllchtlingen. Emigrati-
on aus wirtschaftlichen Zwéngen heraus
findet daher statt und wird angesichts der
anhaltend hohen Geburtenquote weiter-
gehen. Die Ausgabe der OECD Migration
Policy Debates vom September 2015
zitierte eine Gallup-Umfrage, wonach
der Auswanderungsdruck sowohl aus den
MENA-Staaten als auch aus Subsahara-
Afrika andauern und anwachsen wird.
So wiirde jeder zweite Nigerianer in der
Altersgruppe der 15- bis 25-Jdhrigen nach
Europa auswandern wollen, wobei meist
Deutschland, Danemark und Schweden
als Ziellander genannt wurden.

Der Nahe Osten exportiert gegenwartig
arbeitslose junge Ménner, die aber in ihrer
jeweiligen Biografie nicht das Schicksal des
Kriegsflichtlings nachweisen kédnnen. So
fehlen laut UNRWA aus dem Beiruter Palds-
tinenserlager von Sabra und Schatila rund
11 000 Paldstinenser, deren Vorfahren als
Fliichtlinge 1948 bzw. 1967 in den Libanon
kamen. Das Lager erlangte weltweit trauri-
ge Beriihmtheit, als christliche Milizionare
der Phalange in vermeintlicher Rache fur
den am 14. September 1982 ermordeten
Prasidentschaftsbewerber Beshir Gemayel
tausende Palastinenser in einer Nacht
ermordeten. Die israelische Besatzungsar-
mee lieR die verblindete Miliz gewéhren.
Die Nachkommen der Uberlebenden sind
mit einem bestimmten Narrativ tiber Chris-
ten undJuden aufgewachsen. Aus UNRWA-
Lagern in Jordanien fehlen ebenso um die
50 000 Personen, die sich offenbar in die
grofSe Fluchtbewegung tiber die Balkanrou-
te im Herbst mischten. All diese Personen
kénnen nicht als Fliichtlinge im Sinne der
Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
bezeichnet werden. Denn diese nimmt in
Absatz ,D” explizit all jene Personen aus,
die bereits von einer UN-Organisation, mit
Ausnahme des Fliichtlingshochkommissa-
riats UNHCR (United Nations High Com-
missioner for Refugees), betreut werden.

Die Kriege in der Region verschéarfen
aber die ohnehin prekare Situation traditi-
oneller Aufnahmelander wie des Libanons
und Jordaniens, wo hunderttausende
Flichtlinge in den letzten Jahrzehnten
immer wieder aufgenommen wurden.
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Gegenwartig belasten die Folgen zweier
wesentlicher Kriegsginge die Menschen in
der Region. Diese konnten bis zum Zerfall
einiger Staaten fuhren. Es geht um den
Irakkrieg vom Marz 2003 und die Inter-
vention der NATQ in Libyen im Marz 2011,
als zahlreiche europdische Regierungen
Kriegsgange im Namen von Regimewech-
sel und Demokratie mitgetragen haben.

Kriege im Namen der
Demokratie

Irak und Syrien

Am 20. Médrz 2003 begannen die USA und
ihre Verbiindeten mit den Luftangriffen auf
den Irak. Der Einmarsch in Bagdad erfolgte
am 8. April, und am 23. Mai loste die US-
Verwaltung im Irak die Armee des Landes
auf, die zuvor zu einer der truppenstarksten
der Region gezihlt hatte. Uber die Kriegs-
griinde fir diese Intervention wurde viel
geschrieben und debattiert. Es ging um die
vermeintliche Gefahr, die vom irakischen
Arsenal an Massenvernichtungswaffen
ausging. Dieser Kriegsgrund erwies sich
jedoch als Fiktion, wie die Untersuchungen
zum irakischen Waffenbestand ergaben.

Zentral war der Wunsch der USA, einen
Regimewechsel mit dem Sturz des seit
1978 herrschenden und lange als Verbin-
deten des Westens gehandelten Saddam
Hussein herbeizufiihren. Die Idee der ,In-
tervention im Namen von Demokratie und
Menschenrechten” dominierte vor allem
die Debatte in akademischen Zirkeln, wo
dieser Irakkrieg groBen Zuspruch fand.

Es waren der Sturz des Regimes von
Saddam Hussein und die im April 2003 von
Paul Bremer, dem flir die US-Intervention
zustdandigen Verwalter, verklindete Auf-
I6sung der irakischen Armee, die im Irak
ein gewaltiges Vakuum schufen. In diesem
breitete sich neben den vielen aufstan-
dischen Gruppen, oft aus ehemaligen
Soldaten gebildet, die Terrororganisation
al-Qaida aus. Ab 2004 grenzte sich der
irakische Zweig unter dem Jordanier
Musab az.Zargawi immer stédrker von der
Zentrale ab. Den islamischen Dschihad
auf die Kerngebiete des arabischen Grof3-
reiches, also Bagdad und Damaskus, zu
konzentrieren, war seine Losung. Hieraus
entstand DAESH, das arabische Akronym
fur Islamischer Staat im Irak und in GroR3-
syrien (gemeint ist damit die gesamte
Levante bis nach Agypten hin).

Mit der Proklamation des grenziiber-
schreitenden Kalifates des Islamischen
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Staates (1S) im Juni 2014 wurde das von
Europa nach dem Ersten Weltkrieg in den
Nahen Osten exportierte Modell des Ter-
ritorialstaates teilweise aufgelst. Denn
die Grenze zwischen Syrien und dem Irak
besteht in weiten Teilen nicht mehr. Man
fuhlt sich an jenes Strategiepapier von
2003 erinnert, das mit den Anschldgen
in Madrid am 11. Méarz 2004 internatio-
nale Aufmerksamkeit erlangte. ,Das ist
der Anfang vom Ende der Westfalischen
Ordnung”, hiel es in einem Grundsatzpa-
pier radikaler Islamisten unter dem Titel
,Dschihadistischer Irak - Hoffnungen und
Gefahren” vom Dezember 2003.

Als Westfdlische Ordnung wird das
System souveraner Territorialstaaten be-
zeichnet. Der letzte groRe Religionskrieg,
der nach 30 Jahren und der Ausrottung
der Halfte der europédischen Bevolkerung
mit dem Westfédlischen Frieden 1648 en-
dete, wurde zur Zeitenwende. Nicht mehr
die Religion bildete das Band zwischen
Untertanen und Herrschern, sondern das
Territorium. Die Basis flir den National-
staat war gelegt und das Gewaltmonopol
war fortan in staatlicher Hand. Die West-
falische Ordnung bestimmt trotz ihrer
Defizite seither unser Zusammenleben.
Ein neues Gemeinwesen, basierend auf
Religion, will nun die alten Nationalstaaten
ersetzen. Damit ist die Westfalische Ord-
nung Uber den Haufen geworfen.

Die Zerstorung von Syrien und dem Irak
hangt eng mit den Kriegen zusammen, die
der Westen im Namen von Regimewechsel
und Demokratie 2003 losgetreten hat. Der
IS schafft seinerseits nun Staatlichkeit und
wachst zusehends. In der Folge stehen
weitere Nationalstaaten - wie die Turkei -
an der Kippe, zersplittert zu werden.

Sollte eine Stabilisierung Syriens unter
UN-Vermittlung gelingen, wie sie sich seit
Mitte November anldsslich der damals in
Wien geflihrten Gesprdche abzeichnet,
dann geschieht dies auch unter dem
Eindruck der Terroranschldge von Paris
am 13. November 2015. Die Staatenge-
meinschaft scheint entschlossen, Syrien
nicht langer als Aufmarschraum fir den
Dschihadismus zu tolerieren. Letzteres
war infolge der Duldung vieler Stellver-
treterkriege lange genug der Fall gewesen.

So verabsdumte die NATO ihr Mitglied
Turkei in die Pflicht zu nehmen und darauf
hin zu wirken, die offenen Grenzen fiir die
auslandischen Kampfer zu unterbinden
und den ,,Dschihad Highway“ in der Siid-
tlirkei zu schliefen.

Seit August 2015 befindet sich die Tirkei
selbst im Visier des IS. Allmahlich andert

.

gitim
Staatengemeinschafi zu einem Militdr-
schlag unter Beach
nen Waffenemba
von Besatzungstruppen. Die NATO
Operation zur Durchsetzung des Waf-
fenembargos wurde durch den Einsatz
von Marineeinheiten siche
(Foto: U.S. Navy photo by Lt.j.g.
Monika Hess/Montag izzardi).

-l

die Turkei ihren Kurs, der bis dahin laute-
te: die Assad Regierung ist gefdhrlicher
als der IS.

Sollte es den verschiedenen Koalitionen
gelingen, den IS militdrisch in Syrien und
im Irak zu schwédchen, wirde dies aber
noch nicht das Ende des IS bedeuten. Denn
das Kalifat verfiigt Uber quasistaatliche
Strukturen mit Verwaltungsebenen, einer
militdrischen Kontrolle in den besetzten
Gebieten und einer sehr professionellen
Kommunikation. Einem taktischen Riickzug
aus den beanspruchten Kerngebieten des
einstigen arabischen GroRreiches kann
jedenfalls eine Ausdehnung in Libyen und
auf der dgyptischen Halbinsel Sinai folgen.

Libyen

Es war die ,humanitére Intervention”
auf Basis der UN-Sicherheitsratsresolution
1973, die am 19. Mérz 2011 unter Filhrung
Frankreichs und GroRbritanniens begann
und dann unter NATO-Kommandao bis Sep-
tember 2011 zum Regimewechsel in Libyen
fUhrte. Auch hier ging es, wie bereits im
Irakkrieg, um Rohstoffinteressen. Président
Nicolas Sarkozy lieR sich in einer Korrespon-
denz mit der Rebellenflihrung von Bengasi
fur den franzdsischen Erddlkonzern , Total”
eine Neuordnung der Férderkonzessionen
zusichern. Die Konzessionen, die der staat-
liche libysche Erdélkonzern ,NOC” ab 2004
internationalen Firmen zugestand, waren
flr die Investoren, die aber alle in Libyen
prasent sein wollten, nicht besonders
glinstig. Bei Durchsicht des Vertrags, den
der italienische Konzern ,,ENI“ abgeschlos-
sen hatte, konnte man sich des Eindruckes
eines ,pactum leoninum® nicht erweh-
ren - also eines sehr unausgewogenen
Verhaltnisses - in das eine Vertragsseite
gezwungen wurde.
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